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No. de Acta:  Fecha: 05-03-
26 

Nombre Dependencia: SPAE- DIRECCION TERRITORIAL VALLE 
DEL CAUCA 
 

Lugar: SPAE- DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 
 

Hora Inicio: 9:00 
am 

Hora Final: 
11:30 am 

 
OBJETIVO: Brindar asistencia Técnica en la fase de formulación para la actualización del Plan de 
Contingencias y la formalización apoyo subsidiario del Valle de Cauca:  Tuluá, Ulloa, Gobernación, 
Cali, Dagua, Guadalajara de Buga, San Pedro, El Dovio, Yotoco, Argelia, Palmira, Pradera, Florida, 
Riofrio, Cartago, La Unión, El Águila, Ginebra, Buenaventura, Zarzal y El Cerrito.   

 
DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

1. Temas o agenda de la reunión 

 
Se inicia la asistencia técnica a las 9:00 am. 
 
Se brinda la asistencia técnica por los profesionales Humanitarios Ever Montaño G, Ligia Parra C, 
Jose Horacio Granada B y  Diana Lorena Rodriguez R desde de la Dirección Territorial del Valle del 
Cauca a los enlaces de los municipios de: Tuluá, Ulloa, Gobernación, Cali, Dagua, Guadalajara de 
Buga, San Pedro, El Dovio, Yotoco, Argelia, Palmira, Pradera, Florida, Riofrio, Cartago, La Unión, El 
Águila, Ginebra, Buenaventura, Zarzal y El Cerrito del Valle del Cauca a, a través de la plataforma 
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Microsoft Teams para la formulación del Plan de Contingencia y la formalización del apoyo 
subsidiario.  
 
Durante la sesión se abordaron los siguientes contenidos: 
 
Se presento línea del tiempo con el marco normativo, para la motivación del plan de contingencia. 
Donde se establece la responsabilidad que tiene el ente territorial como primer respondiente en la 
Ayuda Humanitaria Inmediata.  

 
También se socializó sobre el propósito del plan de contingencia en todas sus etapas desde: a 
asistencia técnica por parte de la Unidad para las Victimas, seguidamente de su formulación y 
aprobación por parte del ente territorial, la ayuda y atención humanitaria inmediata por parte de las 
alcaldías y gobernaciones para así garantizar el goce efectivo del mínimo vital.  
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¿Qué es el Plan de Contingencia? 
 
Se explicó que el Plan de Contingencia que es es una herramienta técnica municipal, distrital y 
departamental orientada a: 
 
Construir capacidades de respuesta local. 
 
Garantizar protección y atención humanitaria inmediata. 
 
Asegurar el goce efectivo del derecho al mínimo vital. 
 
Definir roles y responsabilidades institucionales. 
 
Se reiteró su carácter preventivo y su obligatoriedad de actualización anual. 
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El plan de contingencia es una herramienta de planeación que evidencia el alistamiento de la 
respuesta institucional, que permite garantizar en la fase de la inmediatez, la protección y respuesta 
humanitaria, adecuada, pertinente, eficaz, oportuna, coordinada y complementaria, para atender las 
necesidades primarias de las víctimas de eventos de violencia ocurridos en el conflicto armado 
interno, Individual o masivo con enfoque diferencial.   Por lo anterior, se recomienda; 
 
Para el Plan de Contingencia los municipios y el Departamento deben financiar, y poner en marcha 
y actualizar de forma anual, para cada vigencia, el Plan de Contingencia. (Queda desactualizado a 
31 de diciembre de cada año) 

• Es indispensable, la vinculación y participación de diferentes actores involucrados en la 
elaboración y socialización del PC, garantizando la atención y ayuda humanitaria inmediata 
a las víctimas y su mínimo vital. Con incidencia de las víctimas.   

• Los municipios, como receptores de población víctima, es el primer responsable de garantizar 
los componentes de la AHÍ. (Alimentación, Elementos de aseo, manejo de abastecimiento, 
utensilios de cocina, alojamiento transitorio, atención medica de emergencia, atención 
psicológica de emergencia, transporte de emergencia, vestuario y abrigo). para evitar la 

 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  

                                                     
                                                           
                                                 
                                                   
                                                     
                                                     
                                   

                           

 

                  

 
  

 
  

 
  

 
 

 
  

 
 
 

 
  



 
 

 

FORMATO ACTA DE REUNIÓN Y LISTADO DE 
ASISTENCIA 

Código: 162,14,15-10 

PROCESO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Versión: 05 

MANUAL PARA LA ORGANIZACIÓN DE DOCUMENTOS 
FÍSICOS Y ELECTRÓNICOS 

Fecha: 16/11/2023 

Página 5 de _ 
 

 

revictimización en la atención, garantizando el mínimo vital de la población víctima de los 
diferentes hechos victimizantés.  

Propósito del Plan de Contingencia 

- Garantizar la entrega de la Ayuda Humanitaria Inmediata dentro de las primeras 72 horas. 
- Coordinar acciones en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional. 
- Activar mecanismos de corresponsabilidad y subsidiariedad. 
- Se recordó lo establecido en el Artículo 19 de la Ley 2421 respecto a la responsabilidad 

territorial en alojamiento y alimentación inmediata. 
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• Reconocer las diferencias, con enfoque diferencial.  
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¿Cómo se construye el plan de contingencia? 
Las administraciones municipales, distritales y departamentales tienen el deber de financiar, poner 
en marcha y actualizar de forma anual los planes de contingencia. 
 
Se explicó que debe contener: 
 
Diagnóstico 
Mecanismos y Componentes 
Rutas de atención  
Responsables  
Recursos 
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Se enfatizó que los Comités de Justicia Transicional deben asegurar su formulación y puesta en 
marcha. 

Verificando, cada capítulo del documento Plan de Contingencia, se sugiere actualizar la información 
en cada uno de los componentes entre ellos:  

1. Diagnostico:  
Se parte de evaluar la respuesta humanitaria de la vigencia anterior, identificando las dificultades 
en la atención de emergencias humanitarias para la garantía del goce efectivo al mínimo vital, a 
través de la entrega de los componentes de la subsistencia mínima (con tres componentes 
esenciales: (alimentos, alojamiento y salud). Cada equipo de trabajo puede cambiar o ajustar el 
contenido de acuerdo con la capacidad de respuesta cada uno de sus territorios y las coordinaciones 
posibles.   
 
En dicho capitulo, se define el componente de prevención, se sugiere que expliquen la articulación 
de este Plan de Contingencia, con el Plan de Prevención Integral, como parte de las medidas 
contingentes dentro de la prevención urgente, las Alertas tempranas   y acciones desarrolladas a 
las recomendaciones por la Defensoría del Pueblo en cada una de las AT.   
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Presentar, la situación de riesgo del municipio actualmente, y el concepto de seguridad vigente.   
 
En la Capacidad institucional, para la atención de víctimas en la inmediatez:  
Se, busca identificar la respuesta para la Atención y Ayuda Humanitaria Inmediata de las víctimas. 
Solo en la fase de la inmediatez o urgencia. Antes de su definición de valoración en el RUV por la 
Unidad para las Victimas.    
 

 
 
 
 
Situación de riesgo actual:  
  
Anexar, El concepto de seguridad vigente. Desde el subcomité de Prevención, protección y garantías 
de no repetición, se entregan los insumos para su aprobación favorable o no en el marco del 
CTJT.   Y se actualiza en el Plan de Contingencia.   
Con el propósito de identificar la dinámica de victimización, se indaga sobre la existencia de 
condiciones de riesgo presentes. Se proponen algunas preguntas para establecer el 
riesgo.  Documento adjunto de Plantilla sugerida para la formulación y actualización del Plan de 
Contingencia, donde encuentra preguntas orientadoras:  
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Situación de riesgo     
Lugares en riesgo     
Población en riesgo    
Presunto grupo 
generador del riesgo  

  

  
 

 
 
 
Enfoque Étnico y Diferencial 
Se socializó la obligatoriedad de incorporar: 
 
Enfoque étnico. 
 
Enfoque de género. 
 
Enfoque etario. 
 
Enfoque de discapacidad. 
 
Orientación sexual e identidad de género. 
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Se destacó la concertación con autoridades étnico-territoriales cuando corresponda. 
 

2. Componentes y Mecanismos:   
  
Se debe describir en el documento, cada uno de los componentes de AHI y los mecanismos o 
modalidades que se usarán para su implementación (especie, servicios, dinero). Recuerde hacer 
adecuaciones para garantizar el enfoque étnico y diferencial (género, edad, discapacidad).  En la 
Plantilla adjunta, se propone una matriz guía para organizar la información por componente. Se 
debe hacer énfasis en describir las medidas específicas para grupos de especial protección 
constitucional (mujeres, niños, niñas y adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad, 
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas).  Y la importancia de brindar 
la Ayuda Humanitaria Inmediata. Se explicaron los componentes mínimos: 
 
Alimentación (2.100 calorías por persona/día). 
 
Alojamiento transitorio digno. 
 
Utensilios de cocina y aseo. 
 
Vestuario y abrigo (especialmente comunidades étnicas). 
 
Transporte de emergencia. 
 
Manejo de abastecimientos. 
 
Atención médica de emergencia (Cuenta ECAT). 
 
Atención psicológica de emergencia. 
 
Protección de personas y bienes. 
 
Retornos o reubicaciones inmediatas. 
 
Se aclararon criterios para entrega en especie y en dinero. 
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Mecanismos de Entrega 
 
Se revisaron los dos principales mecanismos: 
 
Entrega en especie (kits). 
 
Entrega mediante montos en dinero (giro por operador). 
 
Se orientó a verificar: 
 
Seguridad del mecanismo. 
 
Accesibilidad para víctimas. 
 
Claridad en responsables. 
 
Seguimiento institucional. 
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Incorporación del enfoque diferencial. 
 
Muy importante definir los responsables en cada medida.  
 

  
Componente de 
atención  

Responsable 
de la 
respuesta 
inmediata  

Mecanismo 
atención de 
eventos 
masivos  

Mecanismo 
atención de 
eventos 
individuales  

Actividades 
de 
alistamiento   

Componentes 
principales  

Alimentación           
Alimentación Enfoque 
Étnico  

        

Alimentación Enfoque 
Diferencial   

        

Albergue temporal          
Albergue temporal 
Enfoque Étnico  

        

Albergue Enfoque 
Diferencial   

        

Utensilios de cocina          
Aseo personal           
Transporte de 
emergencia  

        

Atención médica de 
emergencia  

        

Atención médica de 
emergencia Enfoque 
Étnico  

        

Atención médica de 
emergencia Enfoque 
Diferencial  

        

Atención psicológica 
de emergencia y 
psicológica 
especializada*  

        

Atención psicológica 
de emergencia 
Enfoque Étnico  

        

Atención psicológica 
de emergencia 
Enfoque Diferencial  

        

Manejo de 
abastecimientos   
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Otros 
componentes 
por cubrir en 
situaciones 
de 
emergencia  

Vestuario y abrigo 
para comunidades 
étnicas  

        

Toma de declaración y 
censo  

        

Toma de declaración y 
censo Enfoque Étnico  

        

Toma de declaración y 
censo Enfoque 
Diferencial  

        

Educación y uso de 
tiempo libre  

        

Educación y uso del 
tiempo libre Enfoque 
Étnico  

        

Seguridad          
Seguridad Enfoque 
Étnico  

        

 
Teniendo en cuenta las particularidades del documento, es importante precisar los responsables en cada 
grupo de trabajo; teniendo en cuenta la magnitud de las entidades, se sugiere determinar las oficinas 
responsables y en lo posible adicionar números de contacto, además de los correos electrónicos. Que facilite 
la activación en cada ruta con los responsables de su AHÍ. El Ministerio Publico como, responsable en la 
toma de la declaración, contar con la información concreta en el evento de la activación de cada uno.  
 
Describa el o los mecanismos que utilizará para garantizar la AHI, de acuerdo con sus características 
específicas. Tenga en cuenta que el contenido de los componentes puede variar para garantizar medidas 
específicas para grupos de especial protección constitucional (mujeres, niños, niñas y adolescentes, personas 
mayores, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas). 
Se propone un esquema para sintetizar la información de los mecanismos por componente, este esquema 
puede variar de acuerdo con las condiciones territoriales y poblacionales y el número de personas por hogar:   
 

Componente de 
atención  
(Pueden 

distribuirse de 
distinta forma, 

este es un 
ejemplo, no se 

enumeran todos 
los componentes)  

Número de personas 
por hogar  

Mecanismo 
(dinero y/o 
especie)  

Valor / monto  

AHI  
Enfoque 

diferencial y 
étnico  

Alimentación, 
utensilios de 

1 a 2 personas     $  $  
3 a 5 personas     $  $  
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cocina y artículos 
de aseo mensual  6 o más personas     $  $  

Auxilio alojamiento 
transitorio 
mensual  

1 a 2 personas     $  $  
3 a 5 personas     $  $  
6 o más personas     $  $  

Elementos de 
habitabilidad 
mensual  

1 a 2 personas     $  $  

3 a 5 personas     $  $  
6 o más personas     $  $  

 
 

3. Rutas por hechos victimizantés  
 
Se socializó el orden general: 
 
Orientación y atención. 
 
Toma de declaración y censo. 
 
Entrega de AHI. 
 
Activación de otras medidas. 
 
Seguimiento a inclusión en RUV. 
 
Se recordó que el orden puede variar según las circunstancias del hecho victimizante. 
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Teniendo en cuenta el diagnostico, y verificando los hechos con mayor ocurrencia, ficha estratégica 
adjunta, y en el marco del CTJT se prioriza la construcción de rutas de atención inmediata. Por hecho 
victimizante, entre ellos : Abandono o Despojo Forzado de Tierras Acto terrorista / Atentados / 
Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos Amenaza Confinamiento/ Delitos contra la libertad 
y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado/ Desaparición forzada /Desplazamiento 
forzado/ Homicidio/ Lesiones Personales Físicas/ Lesiones Personales Psicológicas/ Minas 
Antipersonal, Munición sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado/ Perdida de Bienes Muebles 
o Inmuebles/ Secuestro /Tortura /Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a Actividades 
Relacionadas con grupos armados.  Adjunto ficha estratégica, enviada desde la DT. Central el 14 
de agosto de 2023.    
 
En todas las rutas, por hecho victimizante debe considerar al menos 5 actividades:   

• Toma de la de declaración y censo en masivos; orientación y atención; entrega de los 
componentes de AHI; activación y coordinación de otras medidas.   

El orden de las acciones puede variar para no perjudicar el acceso al derecho de subsistencia mínima 
de las víctimas.  Sin desconocer que en eventos masivos la convocatoria de las instancias de 
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coordinación local para acompañar desde el momento de la verificación, durante la atención y el 
seguimiento y cierre a la emergencia (por retorno o respuesta tras la valoración de la declaración) 
es fundamental y es el paso de inicio a la ruta de atención.  Rutas se deben formular, con la 
participación de las víctimas por su conocimiento en cada situación y las instituciones involucradas 
por hecho victimizante. Para su activación oportuna.     

Guía práctica para construcción de rutas por hecho: 
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4.  Presupuesto del Plan de Contingencia.  
 
Para programar los recursos, destinados a la financiación del Plan de Contingencia en el 
presupuesto anual de gastos, se deben identificar los programas y rubros presupuestales 
destinados a la atención y reparación a las víctimas y el valor disponible en cada uno de ellos. Se 
recomienda diligenciar una matriz que permita identificar los rubros por componente de atención, 
así: Presupuesto del Plan de Contingencia. Tipo de recurso Descripción del recurso, Recursos 
psicosociales, Recursos económicos, Atención Humanitaria Inmediata, anexo matriz en plantilla 
como guía técnica.   
 
Por lo anterior, quedamos atentos para brindar la asistencia técnica que se requiera y muy 
importante a dichos espacios convocar todas las instituciones involucradas y en jornadas de trabajo 
de manera presencial y con poder de decisión los participantes a cada jornada.  
 
Anexo:  

1. Plantilla para la formulación Plan de Contingencia- municipios- (revisar cual aplica para el 
municipio-hay dos verificando las de menor demanda) y actualizarla en la nueva plantilla.  

2. Directiva 022 de la Procuraduría General de la Nación.  
3. Ficha de Verificación Plan de Contingencia.  
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4. Identificación de obstáculos en AHÍ.  
5. Ficha para actualizar Plan de Contingencia y las Rutas  

Resolución 097/2022 de la Unidad para las Victimas- guía técnica para cumplimiento de la AHÍ- y 
apoyo resolución municipal de coordinación en la entrega de los componentes en AHÍ. Y 
formalización del apoyo subsidiario. 
 

 
 
Es responsabilidad de las entidades territoriales financiar, implementar y actualizar anualmente el 
Plan de Contingencia.  La AHI debe entregarse en máximo 72 horas. El seguimiento institucional 
garantiza transparencia y eficacia. 
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Esperamos, en el próximo subcomité de prevención que realicen la actualización del Plan de 
Contingencia, posteriormente en el primer Comité Territorial de Justicia Transicional lo aprueben. 
 
 Siendo las 11:34 am, se da por terminada la asistencia técnica.  
 
 
 

2. Conclusiones de la reunión  
3. Compromisos 

  
 
 

 
 COMPROMISOS 

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA 
1. Enviar presentación, plantilla plan 

de contingencia 
Unidad para las Victimas- 
Profesional SPAE 

25-02-2025 

2.    
3.   

 
 

ANEXOS 
1.  
2. 
3. 

 
Responsable de la reunión: 
 
Nombre: Diana Lorena Rodriguez R- Ligia Parra Castro C- Ever Montaño G, José Horacio Granada B 
Cargo: Profesionales Humanitarios 
Dependencia: SPAE Dirección Territorial Valle del Cauca 
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** Etnia: A: Afrocolombiano / I: Indígena / G: Gitano / C: Campesino/NA. No aplica 
 
Registro fotográfico 
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4. CONTROL DE CAMBIOS: 
Versión Fecha Descripción de la modificación 

1 9/07/2014 Creación del documento 

2 14/06/2018 Modificación del formato con casillas adicionales y unificación del acta de reunión y listado de asistencia. 

3 18/02/2019 Actualización de Formato inclusión de casillas como: Etnia y Genero 

4 7/10/2021 Actualización del formato: Se retira casilla Genero y se incluye logo INCONTEC 

5 16/11/2023 

Se realiza actualización para asociar el formato al Manual de Organización de Documento; El Congreso de 
la República aprobó el proyecto de acto legislativo que modifica el artículo 64 de la Constitución Política de 
1991, indicando que el campesinado se convertía en un sujeto político de derechos y de especial 
protección, desde el proceso Reparación Integral se incluye la opción “campesino(a)”-C en el Formato “Acta 
de Reunión y Seguimiento”  

 

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.radionacional.co%2Factualidad%2Fpolitica%2Fcampesinos-seran-reconocidos-como-sujetos-de-derechos&data=05%7C01%7Ceudomenia.cotes%40unidadvictimas.gov.co%7C75df268582c640aaa51508db9e7b48d0%7C5964d9f2aeb648d9a53d7ab5cb1d07e8%7C0%7C0%7C638278024591407323%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2F55vqHECjaPgeXFTlrnD4VmUYbz0mDVt0dg7IzvFgVE%3D&reserved=0

